ESTADO DO MARANHAO

Cimara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125 - Centro CEP 65.5 15-000.
CNPJ n.°07.509.201/0001-68

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 010/2023-QUE
DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
A comissdo acima citada fez um estudo minucioso sobre o Projeto de
Lei acima citado. Que dispde sobre a Lej Orcamentéria para o Exercicio
Financeiro do ano de 2024 e da outras providéncias.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Buriti, Estado do Maranhéo,
em 22 de novembro de 2023.
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Referido Projeto de Lei visa estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de

Buriti/MA, para o exercicio financeiro de 2024.

Iniciaimente cumpre informar que a LOA (Lei Orcamentaria Anual) é o
instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo com a
previsdo de arrecadacdo. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no
PPA (Plano Plurianual), segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO (Lei de Diretrizes

Orgamentarias).

O orgamento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as

verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicéo.

Dessa forma, a Constituicdo Federal destina um titulo especifico para a

tributacéo e o Orgcamento.

No capitulo Il, Seg&o II, do referido titulo, encontram-se os artigos que tratam do
orgamento. E nos artigos 165 a 169, onde estéo dispostas as regras que regulamentam

os orgamentos. O artigo 165, inciso Ill, estabelece:

Artigo 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
/Il - os orgamentos anuais.

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituicdo Federal traz

os parametros para a elaboragéo da Lei Or¢amentaria Anual, que assim dispée:



§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, orgéos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria seré acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissées,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicédo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Preliminarmente, constata-se que a proposigéo encontra respaldo no que diz
respeito a autonomia e & competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18
da Constituicdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente, bem como, em
seu artigo 30 assegura a autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal

para os Municipios.



A competéncia discricionaria consiste na margem (relativa) de liberdade
conferida pelo ordenamento juridico ao agente publico para escolha, dentre as
alternativas oferecidas, aquela que melhor atenda ao interesse publico especifico,
tendo, por conseguinte, espaco livre na avaliagdo do motivo e na elei¢do do objetivo por
juizo de conveniéncia e oportunidade quando a lei assim lhe permita, subordinando-se,
no entanto, a competéncia, a forma e a finalidade legais.

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua efetivamente a
definicdo de interesse local, j@ que o Projeto de Lei n® 10/2023, trata de normas que
estabelecem quais serao as receitas e autoriza as despesas para o ano seguinte no
ambito do Municipio de Buriti/MA, de acordo com a previsdo de arrecadacao, tendo
uma marcante caracteristica fiscal, bem como, importantes reflexos sociais para a

populagdo municipal.
A Lei Organica Municipal, também dispde nesse sentido:

Art. 39 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que:

|- disponham sobre matéria orcamentaria

Outrossim, a Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo

em seu artigo 5°, sobre as exigéncias da Lei Orgamentaria Anual:

Senéo vejamos:
Secéo Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I/ - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programacdo dos orcamentos com os objetivos e
metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4°



Il - ser4 acompanhado do documento a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdao, bem como das medidas de
compensag¢do a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constarédo da lei
orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotag&o ilimitada.

§ 5° A lei orgamentdria ndo consignara dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro
que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167
da Constituigéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive



0s destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7°(VETADO)
Adentrando a andlise do projeto de lei, cumpre esclarecer que 0s requisitos
formais exigidos pela supracitada Lei de Responsabilidade Fiscal estdo presentes,
posto que acompanham o referido projeto de lei, os anexos com os demonstrativos das

Receitas e Despesas, estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja citada.

Identifica-se que a proposigdo atendeu aos requisitos constitucionais e legais,
apresentando, notadamente:

- Anexo com o Demonstrativo com tabelas explicativas da evolugao da receita e da

despesa do Municipio segundo as categorias econdmicas;
- Anexo com o Demonstrativo das Receitas segundo as categorias econémicas;
- Anexo com o Demonstrativo da Natureza da Despesa - Consolidagao Geral;
- Anexo com o Demonstrativo da Natureza da Despesa por Orgio;
- Anexo com o Demonstrativo da Natureza da Despesa por Orgao e Unidade;
- Anexo com o Demonstrativo do Programa de Trabalho;

- Anexo com o Demonstrativo de Fungdes, Subfuncdes, e Programas por Projetos,

Atividades e Operagoes Especiais;

- Anexo com o Demonstrativo de Despesas por Fung¢do, Subfun¢ao, e Programas

conforme o vinculo com os recursos;
- Anexo com o Demonstrativo das Despesas por Orgao e Fungdes de Governo;
- Anexo com o Demonstrativo das Despesas com Seguridade Social.
Outrossim, quanto ao art. 6° do Projeto de Lei em espeque, este trata acerca da
abertura de créditos suplementares da despesa total fixada.

Vé-se que referido art. 7° determina o percentual de abertura dos créditos
suplementares no patamar de 60% (sessenta por cento) da despesa total fixada.



Acerca do assunto, cedico que a Constituicdo Federal possibilita que a lei
orcamentaria anual autorize, de forma prévia e genérica, certo limite para abertura de

créditos adicionais suplementares, conforme redag&o do art. 165, § 8°.

Sabe-se que a Constituigdo Federal ndo impde limite percentual ao crédito
suplementar, portanto, o limite de 60% (sessenta por cento) para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares previsto no Projeto de Lei n° 10/2023 tem por objetivo
garantir razoavel flexibilidade em relagdo & necessidade do Poder Executivo incluir a

correta classificacdo de gastos.

Ademais, imperioso destacar que nos Ultimos dois anos foram comprometidos

aproximadamente o limite de 60% previstos nas Leis Orcamentarias de 2021 e 2022.

Nesse sentido, fazendo-se uma breve mencéo a outros municipios que adotam o
percentual de até 80% destinado ao Crédito Suplementar, como o Municipio de Buriti
Bravo, apenas como forma de exemplificar a necessidade da porcentagem adotada no

Projeto de Lei em questéo.

"Isto posto, opina-se de modo favoravel & aprovacdo do Projeto de Lei n°

10/2023, tendo em vista que referido projeto estd encoberto pela legalidade e
constitucionalidade, além de configurada a garantia de sua juridicidade, assim como se
encontra redigido em boa teécnica legislativa, atendendo aos requisitos legais
necessarios e indispensaveis exigidos, tanto pela legislacdo federal quanto municipal,

estando apto a tramitac&o, discusséo e deliberacdo pelo Plenario.

E o Relatorio. !

Buriti, 22 de novembro de 2023
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Opino pela aprovagéo do presente Projeto de Lei, que dispbe sobre a Lei
Orcamentaria para o Exercicio Financeiro do ano de 2024 e da outras

providéncias.

E o presidente.

Buriti, 22 de novembro de 2023
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