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Rubrica

ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125 - Cenfro CEP 65.515-000.
CNPJ n.°07.509.201/0001-68
DESPACHO

ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC;\O
Processo Administrativo n® 006/2024

Senhor Assessor,

Pelo presente, estamos encaminhando a V.Sa., para exame e aprovacdo, através de
parecer, autos da Dispensa de Licitagio n° 10/2023, originada do Processo Administrativo n’. 006/2024,
apds o recebimento de proposta via e-mail e de acordo com o art.75, II, da Lei n.° 14.133/2021 e suas

alteracdes e demais legislagGes correlatas.

Camara Municipal de Buriti, Estado do Maranhéo, em 07 de maio de 2024.

A ,
Antonio Ma?@%ﬁ?jos Tertulino

Presidente da Cimara Municipal
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-

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para aquisicdo de géneros alimenticios para
atender as demandas da Camara Municipal de Buriti/MA, por meio de processo de

Dispensa de Licitagdo, Processo Administrativo 006/2024.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica,
através de sua Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
realizacdo da contratacao de empresa para aquisicao de géneros alimenticios para
atender as demandas da Camara Municipal de Buriti/MA, por meio de processo de

Dispensa de Licitagdo.

Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar esta
consagrado na Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso

XX1, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e ualienucdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacaes. (grifo nosso)
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A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.

5%, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de
amizade pessoal e outros interesses que nao o da consecugao da finalidade ptblica.
Assim, o objeto imediato e proprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do

favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse puiblico, pelos particulares, numa

situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatério, somente € admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A

licitagdo é regra; a contratagao direta, excecao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagdao

do procedimento licitatério pela Administracao Piblica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Piblica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizagao

de certame licitatério.

Como se vé, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de

licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislagao, deixando
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claro que existem as situa¢des em que a administragao publica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratacao prescindidos de licitagdo.

Nestes casos, havera a contratacdo direta porque a licitagdo se tornou
inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia

ou calamidade publica ou ainda, porque a competi¢do é inviavel.

Tais aquisicoes ou contratacdes possuem caracterizacoes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagcdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo

adequada das fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢oes a

regra, a Dispensa a licitagao e llegibilidade de licitagao.

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75,
inciso Il da Lei n® 14.133 /2021, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa

de licitagao:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;
Inicialmente, insta esclarecer que o procedimento tramitou baseado na lei n?

14.133/2021, a qual ja fora objeto de regulamentacdo por forca do Decreto n?
154,/2021.

Conforme acima elucidado, vez ou outra uma dada situacao fatica podera
revelar que o instituto da licitagdo surge como meio inadequado para a consecucao

das necessidades do interesse publico que ele mesmo visava atender.

E 0 que ocorre, por exemplo, nos casos de situagdo calamitosa ou emergencial

em que a demora natural do burocratico procedimento licitatorio impede o
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afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacao para a administracao com o

adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitagao poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais

vantajosa) a Administragdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas.

Em outros casos ainda, a licitagio publica poderia mesmo se revelar
absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratacoes realizadas com

fornecedores de produtos ou prestadores de servico exclusivo.

Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade
de contratagdo a um torneio - que pressupde a existéncia de pluralidade de

contendores - seria totalmente inutil.

Nas contratagoes de diminuto valor, conforme preconizadono art. 75 1 e Il da
Lein®14.133/2.021, raramente o eventual beneficio economico da disputa compensa

o custo do processo administrativo.

Nesses casos, verifica-se que de nada adiantaria a Administragao arcar com o
custo do processo administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da
magquina estatal, despender tempo, adiando a solugao para a necessidade de interesse
publico eminente, se, a vantagem econdomica se mostrar inexiste face aos custos

depreendidos em sua realizacio.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragao Piblica nao atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte,
reconhecendo que nao sera em todos os casos o torneio licitatério Gtil ao desiderato
a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional retromencionado com a
expressao “Ressalvados os casos especificados na legislagdo..”, admitindo, pois, a
existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que a
norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas quais

seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.



6
Folha et

ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125 - Centro CEP 65.515-000.
CNPJ n° 07.509.201/0001-68
Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo é uma consequéncia que pode
ser produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncias de pressupostos necessarios a licitagdo, as quais deverdo ser analisadas

criteriosamente pela administracao publica.

Assim, sdo previstas na lei n® 14.131/2021, em seus arts. 74 e 75, as situagoes
em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério, realizando
contratacdao por indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as

condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situagoes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a impossibilidade de competi¢ao entre

possiveis interessados, o que torna impossivel a realizacao de licitacdo.

Na segunda, ao contrario, haveria competigao, isso porque os requisitos sao
amplos e ndo depende de notoriedade ou exclusividade. Como antedito, havera casos
em que o superior interesse publico ndo sera atingido pela realizacdao do torneio
licitatorio, pois, como se demonstrou, a licitagao podera se afigurar desnecessaria,

inocua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracao.

Quando tal se verifica, competira a administragao publica buscar nas excegoes
ao dever geral de licitar, em qual delas se acomoda a situagao fatica a ser tratada para

balizar a adjudicacdo direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento legal adequado nos
casos de inexigibilidade, quando se configurar situacbes de inviabilidade de
competi¢do, devendo atentar ao fato de que a inexigibilidade de licitacdo se sujeita a
fundamentada demonstragdo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater
técnico profissional especializado dos servigos e a condigao de notéria especializacao
do prestador, inviabilizam a competi¢do no caso concreto, fazendo constar no
processo correspondente os elementos necessarios 8 comprovagao dos referidos

pressupostos.
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A respeito da possibilidade de dispensa de licitagao, em razao do valor ser
considerado insignificante ou, em outras palavras, de pequena expressividade,
impende reiterar o que dispoe o art. 75, Il da Lei n. 14.133/2.021, que determina
que para contratagoes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras, € dispensavel a licitacdo.

Verifica-se, nesse ponto, certo consenso doutrindrio quanto a possibilidade
de contratacdo direta, especialmente por garantir maior celeridade e alcance do
objetivo, a definigdo com maior especificidade e escolha, além de minimizar os altos

custos operacionais e financeiros para se movimentar o processo licitatorio.

No caso concreto considerando que mediante a determinacio de tramitacao
do procedimento, fora realizado processo para fins de auferir pregos no mercado,
especialmente com levantamento de pregos em sintonia com o disposto no art. 23 da

lei n? 14.133/2.021.

Outrossim a respectiva pesquisa de precos fora concluida, restando
demostrado que o valor total auferido resta recepcionado pelo art. 75, Il ¢/cart. 176

da Lei 14.133/2021, tém-se pela sua regularidade.

Ainda, consta no processo, manifestagao financeira favoravel, inclusive

registrando a rubrica orcamentaria pertinente a suportar a respectiva despesa.

Desse modo, considerando estar o valor da contratagdo recepcionado pelo
dispositivo legal acima indicado, restou analisado o cumprimento dos demais
requisitos legais pelo agente de contratagdo, especialmente da regularidade fiscal,

conforme preconizado no art. 63, 111 da lei n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total dos servicos sera de R$
34.073,50 (trinta e quatro mil, setenta e trés reais e cinquenta centavos), ou seja, valor
este que se mostra compativel com o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei n®

14.133/2021.
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Conforme a documentacgao acostada aos autos do processo administrativo de
dispensa de licitacdo, nota-se de logo, a presenga de uma lista de documentos que
demonstram a regularidade fiscal, bem como, capacidade técmica da empresa

contratada LUCAS VICTOR FACUNDES SOARES LTDA.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacao pelo Setor Contabil
da Camara Municipal de Buriti/MA, sobre a existéncia de dotacdao orcamentaria
propria para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsdo de

recursos financeiros suficientes para esta despesa.

Assim, a justificativa para se excepcionar a obrigatoriedade de licitar foi o
critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagao
de procedimento de licitacdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada,

haja vista seu valor diminuto.

Destaca-se, ainda, que o DECRETO n® 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023,
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, modificando o valor
previsto no art. 75, inciso I, para R$ 59.906.02 (cinquenta e nove mil, novecentos e

seis reais e dois centavos).

Portanto, nio ha obices juridicos quanto a estes aspectos. Outrossim, ha a
exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de contratacoes

diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021
Assim vejamos:

Art 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram

corretamente observados,

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes do
Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:
Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e &
respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- 0 preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o

prazo para liquidagdo e pagamento;

N
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Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despese, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;
XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilfbrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagido de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigoes de manutengdo e assisténcia técn ica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacio na
licitacao, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de resetvo
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitade da Previdéncia Social
e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

NEY
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Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do supracitado artigo foram

atendidos, assim como demonstrada a observancia das mintcias necessarias a

adequada prestacio do servico, dentro das especificacdes contidas no edital.

Nao obstante, ressalta-se que a contratagio direta devera ser precedida,
preferencialmente, da divulgacio do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa, conforme disposto no §22 do art. 75 da Lei ne 14.733/21.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagao da
dispensa de licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

parametros legais, nao havendo obstaculos juridicos 4 sua abertura.

Em razao do Exposto, se idi u

S.M.]
E o parecer.
Buriti/MA, 07 de maio de 2024.

". “ -‘J' \__I“J Wi ¢ g
Denner Gomes da Rocha

Assessor Juridico
0OAB/MA 25.845




