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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA

PARECER N° %, /2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE ATENCAO A SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BURITI
(NASPEB). ANALISE DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VICIOS FORMAIS OU MATERIAIS E
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
JURIDICAS. PARECER OPINATIVO PELA
APROVACAO.

Ref. Projeto de Lei n° 0&!2025 que dispde sobre “a implementagdo da politica
municipal de atengdo a saide e qualidade de vida dos profissionais da educag¢do do Municipio
de Buriti e dd outras providéncias”

I- RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico para anélise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-
formal acerca do Projeto de Lei n°() ¥, /2025, por meio do qual o Executivo Municipal busca a
implementagdo da politica municipal de atengo a satde e qualidade de vida dos profissionais da
educagiio no Municipio de Buriti/MA e d4 outras providéncias.

Em mensagem anexa ao Projeto pontuou-se que o mesmo tem por objetivo instituir
o Nucleo de Atengdo a Satide dos Profissionais da Educagéo de Buriti —NASPEB, servigo publico
municipal de cardter multiprofissional voltado & promog#o, prevengdo, cuidado e reabilitagiio da
saiide dos profissionais da rede municipal de ensino.

A iniciativa visa integrar e fortalecer agdes de assisténcia biopsicossocial, com
atendimento individuais e coletivos que abrangem, no minimo, as 4reas de Servico Social,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢fio, Educaciio Fisica, Psicologia, Terapia Ocupacional
e Psiquiatria.

Ademais, o projeto também contempla a criagdio de espago fisico adequado, a
promogdo de atividades educativas e interdisciplinares, a avaliagdo periédica das condigdes de
trabalho e a articulagio com a rede municipal de saide e demais secretarias para

encaminhamentos e continuidade do cuidado.
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O Projeto de Lei encontra amparo na Lei Federal n°® 14.681/2023, que trata da saide,

bem-estar e qualidade de vida dos profissionais da educagdo, e estabelece diretrizes claras para
a promociio do bem-estar, prevengiio de agravos relacionados as atividades laborais e
reabilitagiio dos profissionais acometidos, contribuindo para a redugfo de afastamentos e para
o fortalecimento da qualidade do servigo educacional prestado & populagio buritiense.

Considerando a relevdncia social da matéria, a necessidade de padronizacio de
procedimentos e a urgéncia na implantagio das agdes de cuidado aos profissionais da
educaciio, solicito que o presente Projeto seja apreciado em REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, com dispensa das formalidades que possam retardar sua efetivagéo.

Apbs os procedimentos administrativos de préxis adotados pelo setor competente,
vieram os autos a esta assessoria juridica para manifestagfio e emissdo do presente Parecer.

Desta feita, passa-se esta assessoria juridica, no uso de suas atribuigdes legais e
aquelas conferidas pela Presidéncia da Casa, quando da anélise da matéria em pauta, emitir o
seguinte PARECER.

II - DA FUNDAMENTACAO
IL.1 - DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Do ponto de vista da regularidade formal, constata-se que o Projeto de Lei n°()_36_/
2025, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, encontra-se devidamente revestido
de legitimidade e regularidade quanto a sua iniciativa e competéncia legislativa, observando os
preceitos constitucionais e legais que regem o processo legislativo municipal.

A competéncia legislativa para dispor sobre implementagdo de politica municipal
voltadas a satde dos profissionais de educag@o se insere, primordialmente, no rol das matérias de
interesse local, conforme dispde o art. 30, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

O interesse local, enquanto critério de repartigdo de competéncias, autoriza o
Municipio implementar politicas piblicas de grande relevéncia social voltadas a solugio de
questdes diretamente relacionadas a sua realidade concreta no municipio de Buriti — MA, sendo
a NASPEB uma dessas matérias, dada em conexfio com a saide e o bem-estar social dos
profissionais da Satde da Educagdo do Municipio.

Como bem pontua José Afonso da Silva, “o interesse local é aquele que diz respeito,
direta e predominantemente, & comunidade do Municipio, podendo envolver temas ambientais,
de salde, de urbanismo e organiza¢do dos servigos piblicos locais” (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 36" ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013).
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Nesse contexto, a matéria em analise insere-se no campo de atuagdo municipal em
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saiide publica e valorizac¢fio dos servidores da educacfio, dreas em que o Municipio de Buriti
possui autonomia legislativa e administrativa para planejar e executar politicas especificas.

Ademais, o projeto estd alinhado 4 Lei Federal n° 14.681/2023, que institui, em
nivel nacional, a Politica de Bem-Estar, Satde e Qualidade de Vida no Trabalho e Valorizagio
dos Profissionais da Educagéio, cabendo aos entes federativos adequar suas agdes conforme as
realidades locais.

Quanto_a iniciativa do referido Projeto de Lei, destaca-se que a mesma refere a
iniciativa privativa do Poder Executivo, por se tratar da criagfo e organizagdo de servigo piblico
municipal e de estrutura administrativa voltada & execugdo de politicas piiblicas. Tal atribuicio
decorre do art. 61, §1°, I, “e” da Constitui¢gdo Federal, que conferem ao Prefeito competéncia
para propor leis que disponham sobre organizag#o e funcionamento da administragdo municipal
e execucdo de servigos pablicos.

O projeto, contudo, néio cria cargos nem majora despesas de forma imediata,
prevendo implantagdo gradativa e compativel com a realidade or¢camentiria do Municipio,
em respeito 4 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Desse modo, sob o aspecto legislativo formal, ora em anadlise, a proposi¢iio em
exame se afigura revestida da condicfio legal no que concerne tanto a2 competéncia, quanto

a iniciativa legislativa — reputando-se legal o Projeto de Lei n° 0_-&!2025.
IL2 - DA ANALISE DO PROJETO

A andlise do Projeto de Lei n° Qj'_é_/2025 busca a implementagdio da Politica
Municipal de Atengdo a satide e qualidade de vida dos Profissionais da Educagdo do Municipio
de Buriti (NASPEB). Trata-se de uma medida de grande relevancia social para o municipio, no
qual tem por finalidade o fortalecimento de assisténcias biopsicossocial para promover o bem-
estar social, a saide e a qualidade de vida no trabalho, bem como a valorizagio dos profissionais
da educagdo.

Inicialmente, percebe-se que a referida preposi¢@o estd em plena consonéncia com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, CF), da valoriza¢do
do trabalho (art. 170, VIII, CF) e do direito a saiide (art. 196, CF), além de concretizar o dever
do Poder Publico de garantir condigdes dignas de trabalho e de vida aos profissionais da educagio.

Ademais, destaca-se que o projeto alinha-se plenamente as diretrizes tragadas pela
Lei Federal n° 14.681/2023, que instituiu, em dmbito nacional, a Politica de Bem-Estar, Satde e

Qualidade de Vida no Trabalho e Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo, determinando aos
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entes federativos a adog@o de medidas voltadas a promogdo da satde integral e & prevengdo do

adoecimento desses trabalhadores.

Do ponto de vista material, observa-se que a proposta municipal traduz de maneira
fiel as diretrizes estabelecidas pela legislagd@o federal, adequando-as as realidades e necessidades
locais da saide publica e valorizagdo dos servidores da educago.

Nesse sentido, a saude do trabalhador tem se consolidado como uma pauta central
nas politicas da Gltima década, especialmente no que se refere a salide mental, uma vez que o
nimero de pessoas acometidas por transtornos, agravos e adoecimento psiquicos vem crescendo
de forma expressiva, gerando impactos severos a vida do individuo e comprometendo, muitas
vezes, seu desempenho e permanéncia no ambiente laboral.

Nesse contexto, os profissionais da educagdo figuram entre os grupos mais expostos
a tais vulnerabilidades, com indice elevados de afastamento por motivos de saide. De acordo com
dados do INSS, em 2024 houve, em todo o Brasil, aumento de 67% nos afastamentos
decorrentes de transtornos mentais ou comportamentais, em comparac¢do ao ano anterior —
sendo a depressiio e a ansiedade as principais causas.

Ademais, a valorizagfo dos profissionais da educacfio é um dos ponto central do
Projeto de Lei. A valorizag@o ndo se limita a ao reconhecimento simbélico, mas se traduz em
medidas priticas que melhoram o ambiente de trabalho, as relagdes interpessoais e o
desenvolvimento profissional dos educadores.

Além disso, o projeto contempla a criagdo de espago fisico adequado para o
funcionamento do nicleo, a promogéo de atividades educativas e interdisciplinares, a avaliagdo
periddica das condigdes de trabalho e a articulagdo com a rede municipal de satide e com outras
secretarias afins, garantindo a integralidade e continuidade do cuidado. Tais previsdes revelam
uma politica pablica estruturada, planejada e de execucdo vidvel, alinhada aos principios da
eficiéncia e efetividade.

No aspecto financeiro, o projeto prevé expressamente que as despesas correrdo por
conta de dotag¢des or¢amentérias préprias, podendo ser suplementadas se necessario, o que
demonstra adequagfo as normas orgamentdrias e fiscais.

Importa registrar, contudo, que para assegurar plena eficdcia 4 norma, recomenda-se
que o regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo — conforme previsdo constante do
projeto — seja publicado em prazo razodvel apos a promulgacdo da lei, de modo a permitir a
efetiva implantagdo do nicleo e o funcionamento regular das agdes previstas.

Acredita-se que, com a efetiva implantagdo do NASPEB, haverd melhoria
significativa na qualidade de vida e na saide dos profissionais da educagiio, tanto pela
reabilitagio de agravos ji existentes quanto pela preveng¢iio de novos riscos a satde,
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contribuindo para a redug¢fio dos afastamentos, aumento da produtividade e valorizagio da

carreira docente.

Portanto, o Projeto de Lei n° __ /2025 se mostra juridicamente vidvel e
materialmente adequado, por observar normas constitucionais, infraconstitucionais e diretrizes
doutrindrias atualizadas. A sua aprovag¢do contribuird significativamente para o avanco das
politicas piiblicas no &mbito municipal, promovendo o desenvolvimento e a valorizacfio dos
profissionais da educacfio, para a proteciio da satde ptiblica e a melhoria da qualidade de vida

da populagio de Buriti/MA.
III - DA CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto e considerando que o Projeto de Lei n® 342025 atende aos

requisitos legais, regimentais e constitucionais para sua regular tramitagdo, opina-se
favoravelmente pela continuidade do seu processo legislativo, recomendando que seja submetido
a deliberagdo da Egrégia Camara Municipal para apreciagio e deciséo final.

Ressalta-se que o presente parecer juridico possui carater meramente opinativo e
técnico, ndo vinculando, portanto, a decisfio final que compete exclusivamente aos nobres
vereadores, representantes legitimos do povo de Buriti.

Este é o nosso parecer.

A alta apreciagio dos nobres vereadores.

Buriti — MA, 14 de novembro de 2025.

Al Funtind fluen
ANDREI FURTADO ALVES
Advogado da Camara Municipal de Buriti — MA
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