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MENSAGEM N° 058/2026 — GABPMB

Buriti-MA, 22 de maio de 2026.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
CIRLANDO SANTOS DA SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI-MA
NESTA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Solicito a apreciacio, em regime de urgéncia, do incluso Projeto de Lei n°
058/2026, que “institui o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora no Municipio de Buriti-
MA, revoga integralmente a Lei n® 596, de 24 de junho de 2011, e da outras providéncias”.

A presente proposi¢do tem por finalidade estruturar e modernizar a politica
municipal de acolhimento de criangas e adolescentes em situagio de vulnerabilidade, mediante a
implementagdo do servigo de acolhimento familiar, em consonéncia com o principio da protegao
integral e da prioridade absoluta previstos no art. 227 da Constituigdo Federal.

O projeto encontra sélido fundamento no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990), na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) e nas diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que classificam o acolhimento familiar como
servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, priorizando-o em relagdo ao
acolhimento institucional, por seus melhores resultados no desenvolvimento biopsicossocial de
criancas e adolescentes.

A revogagio da Lei Municipal n® 596/2011 mostra-se necessdria diante da
defasagem normativa em relagdo as diretrizes nacionais atuais, especialmente no que se refere a
governanga, monitoramento, controle social e organizagao do servigo. A nova proposta corrige
tais lacunas, estabelecendo pardmetros claros de gestdo, critérios objetivos de funcionamento ¢
mecanismos de transparéncia e responsabilizagao.

A proposta esta alinhada s Orientagdes Técnicas dos Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes, as diretrizes do CONANDA e do CNAS, bem como ao Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria, incorporando experiéncias exitosas adaptadas a realidade
local. Observa-se, ainda, estrita conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), com execugao condicionada & disponibilidade orgamentéria ¢

financiamento por recursos proprios e transferéncias intergovernamentais. A defini¢do da bolsa

S



PREFEITURA MUNICIPAL DE

=ZBURITI

Trabalho e compromisso por dias melhores,
auxilio por decreto assegura flexibilidade e sustentabilidade financeira, sendo sua natureza

xr

indenizatéria, sem geragdo de vinculo empregaticio.

Ressalte-se que o acolhimento familiar apresenta custo inferior ao institucional, com
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e melhores resultados sociais, contribuindo,
a médio e longo prazo, para redugdo de despesas ¢ demandas judiciais. A implementacdo do
servigo fortalece o Sistema de Garantia de Direitos, promovendo atua¢do articulada entre
assisténcia social, CREAS, Conselhos, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Piblica e
demais politicas publicas, assegurando atendimento integral ¢ maior efetividade nos processos de
reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta. A urgéncia na aprovacio decorre da
necessidade de resposta imediata as situagdes de vulnerabilidade, muitas vezes determinadas
judicialmente, sendo a manutengdo de legislagdo defasada fator de risco a efetivacdo da protecdo
integral.

Diante do exposto, evidencia-se o interesse publico, a relevdncia social, a
fundamentac¢io juridica e a viabilidade or¢amentaria da proposta, que representa avango
significativo na politica municipal de protec¢do a infincia ¢ adolescéncia, em consondncia com 0s
principios da eficiéncia, transparéncia, responsabilidade fiscal e prioridade absoluta. Contamos,
assim, com o apoio dos ilustres membros desta Casa Legislativa para a aprovag¢do do presente

Projeto de Lei.

ANDRE AUGUSTO KERBER INTROVINI
Prefeito Municipal de Buriti-MA
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EMENTA: INSTITUI O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA
NO MUNICIPIO DE BURITI-MA, REVOGA
INTEGRALMENTE A LEI N° 596 DE 24 DE
JUNHO DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITI, Estado do Maranhdo, no uso de suas atribui¢des
legais, fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Buriti, o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, destinado & protegdo de criangas e adolescentes afastados temporariamente de sua
familia de origem por decisdo judicial garantindo-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente doméstico de familia acolhedora cadastrada.”

Paragrafo dnico. O servigo integra a Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social e observara as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da politica de assisténcia social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — acolhimento familiar: medida protetiva, excepcional e temporaria, que afasta a crianga ou o
adolescente da familia natural ou extensa, visando sua protegfo integral;

II — familia natural: grupo formado pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes;

IIT — familia extensa: parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos afetivos e de afinidade;

IV — familia acolhedora: nicleo familiar previamente cadastrado, avaliado e capacitado pelo
servigo, que acolhe, de forma temporaria e sem intengdo de adogdo, crianga ou adolescente
afastado da familia de origem;

V — bolsa-auxilio: valor financeiro destinado a familia acolhedora para apoio nas despesas do
acolhido.

Art. 3° O servigo sera gerido pelo 6rgdo gestor da politica municipal de Assisténcia Social, com
articulagdo junto ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composto por:
I — Poder Judiciario do Estado do Maranhéo;

II — Ministério Pablico do Estado do Maranh3o;

III — Defensoria Publica do Estado do Maranh#o;

IV — Conselho(s) Tutelar(es);

V — 6rgéios municipais das politicas de Assisténcia Social, Educagéo, Satide, Habitag#o, Esporte,
Cultura e Lazer;

VI — demais 6rgéos e entidades afins.

¥
Trabalho e compromissa por dias melhores &\Wﬁg\[’\,
AV
PROJETO DE LEI N° 058/2026 ‘ D\‘



PREFEITURA MUNICIPAL DE

-2BURITI

Trabatho e compromisse por dias melhores

Art. 4° O Servigo Mumcnpal de Acolhlmento Familiar tem por objetivos:

I — assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

II — promover o acolhimento em familia acolhedora de criangas e adolescentes afastados
temporariamente da familia de origem;

IIT — oferecer atendimento individualizado, visando a reintegra¢do familiar ou, quando necessario,
a inclusfo em familia substituta;

IV — contribuir para a superagdo de situagdes de violagdo de direitos, minimizando danos e
favorecendo o desenvolvimento integral;

V — articular agdes com a rede socioassistencial e demais politicas publicas.

Art. 5° Fica instituida bolsa-auxilio mensal as familias acolhedoras.

§1° A bolsa-auxilio serd paga mensalmente, até o final de cada més, proporcionalmente ao periodo
de acolhimento, a contar da assinatura do termo de compromisso pela familia acolhedora.

§2° O valor da bolsa-auxilio sera definido por Decreto do Poder Executivo Municipal, observada
a disponibilidade orgamentaria.

§3° O valor da bolsa-auxilio serd concedido por crianga ou adolescente acolhido.

§4° Nos casos em que a crianga ou adolescente acolhido demandar cuidados especiais ou atengéo
diferenciada, o valor da bolsa-auxilio podera ser acrescido em razdo de maior demanda de
cuidados, nos termos da regulamentagdo do Poder Executivo.

§5° A bolsa-auxilio ndo possui natureza salarial ou trabalhista, ndo gerando vinculo empregaticio.

Art. 6° As familias acolhedoras deverdo atender aos seguintes requisitos:

I - residir no Municipio de Buriti;
II — possuir condi¢des adequadas de moradia e higiene;
IIT — apresentar idoneidade moral e antecedentes compativeis;

IV — participar de processo de preparagéo, incluindo avaliag#o biopsicossocial, curso de formago,
entrevista e visita domiciliar;

V — firmar termo de compromisso de acolhimento temporério;
VI — participar de formagdes continuadas e acompanhamento técnico.

Paragrafo inico. O 6rgédo gestor podera firmar convénios, parcerias e termos de cooperagio com
instituigbes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, para formagdo e capacitagdo de
profissionais e familias acolhedoras.

Art. 7° As familias habilitadas firmarfo termo de compromisso com o Municipio, estabelecendo
direitos, deveres, duragdo, valores de apoio e condi¢des de desligamento.

Art. 8° O pagamento da bolsa-auxilio sera realizado exclusivamente por meio de transferéncia
bancéria em conta de titularidade do responsavel pela familia acolhedora.

§1° A Administragdo podera exigir a abertura de conta especifica para recebimento do beneficio.
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§2° A conta devera ser mantnda ativa enquanto perdurar o acolhlmento.

§3° O pagamento da bolsa-auxilio ndo possui natureza salarial ou trabalhista, destinando-se
exclusivamente ao custeio das despesas relacionadas ao acolhimento.

§4° A concessdo da bolsa-auxilio ndio gera vinculo empregaticio entre a familia acolhedora e o
Municipio.

Art. 9° A bolsa-auxilio sera suspensa ou cessada quando houver o término do acolhimento
familiar, especialmente nos seguintes casos:
I - reintegragfio da crianga ou adolescente a familia de origem;
Il — colocagdo em familia substituta, inclusive por adogéo;
III - transferéncia para outra modalidade de acolhimento;
IV — descumprimento do termo de compromisso pela familia acolhedora, mediante avaliagdo
técnica;
VI — atingimento da maioridade civil pelo acolhido, ressalvadas as hipdteses excepcionais
previstas em decisdo judicial ou na legislagdo vigente.
— por determinagdo judicial.
§1° A cessacdio do pagamento ocorrerd a partir da data do desligamento da crianga ou adolescente

do nucleo da familia acolhedora, podendo ser efetuado de forma proporcional ao periodo
efetivamente acolhido no més.

§2° A suspensdo ou cessagdo deverd ser precedida de registro técnico da equipe responsavel e
formalizag#o pelo 6rgéo gestor da Assisténcia Social.

§3° O Poder Executivo poderd regulamentar outros procedimentos operacionais por decreto.

Art. 10. O Servigo de Acolhimento Familiar sera ofertado no dmbito da Prote¢éo Social Especial
de Alta Complexidade, podendo funcionar de forma articulada com os demais servigos
socioassistenciais do Municipio, bem como com a rede de protegdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 11. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no dmbito de
suas atribuigdes legais:

I —deliberar sobre a politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente, no que se refere
ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

II — acompanhar, monitorar e avaliar a execugéo do servigo;

III - estabelecer diretrizes e normas complementares para o seu funcionamento;

IV — zelar pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes acolhidos;

V — apreciar relatérios peri6édicos de execugéo do servigo;

VI - articular-se com os demais 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos.

Paragrafo dnico. O CMDCA poderé deliberar sobre a destinagéo de recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente para apoio ao servigo, observada a legislagdo vigente.
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Art. 12. Compete ao Conselho Tutelar, no ambito de suas atnbulc;oes legais:

I — atender criangas e adolescentes em situagdo de risco e vulnerabilidade;

II — aplicar medidas de protegdo, nos termos da legislagdo vigente;

III — encaminhar casos para o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, quando necessirio;
IV — acompanhar os casos encaminhados, em articulagdo com a rede de protegéo;

V —requisitar servigos piblicos necessarios a garantia de direitos;

VI — comunicar ao Ministério Publico e a autoridade judicidria situagdes que demandem
intervengdo.

Art. 13. A equipe técnica do servigo serd composta por profissionais de nivel superior, podendo
Integrada ao 6rgdo gestor da Politica Publica da Assisténcia Social na Coordenagdo da Protegdo
Social Especial garantindo no minimo:

I — assistente social;

II — psicélogo;

III — outros profissionais conforme necessidade, como orientador social e assessor juridico.

Art. 14. Compete a coordenagdo da Protegdo Social Especial, vinculada ao 6rgdo gestor da
Assisténcia Social:

I — encaminhar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social os termos de
compromisso e desligamento das familias;

II - enviar relatérios mensais contendo dados das familias acolhedoras, acolhidos e valores pagos;
III — informar mensalmente ao juizo competente a relacdo de acolhidos;

IV — prestar informagdes ao Ministério Publico e a autoridade judicidria;

V — encaminhar o Plano Individual de Atendimento (PIA) de cada acolhido;

VI — cumprir as normas desta Lei, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, das Orientagdes
Técnicas de Acolhimento e das normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Art. 15. Compete a equipe técnica:

I — cadastrar, avaliar e preparar familias acolhedoras;

II — acompanhar as familias acolhedoras, de origem e os acolhidos;

IIT — apoiar os processos de reintegragdo familiar e adogéo;

IV — elaborar e executar o Plano Individual de Atendimento (PIA) logo apds o acolhimento.

Art.16. A inclusdo de criangas e adolescentes no servigo ocorrerda mediante determinacio da
autoridade judicidria competente.

§1° A equipe técnica fard a vinculagio entre a crianga ou adolescente e a familia acolhedora,
conforme suas necessidades especificas.

§2° O acolhimento tera duragfio varidvel, conforme o caso, podendo ser interrompido por decisdo
judicial.
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Art. 17. Compete ao 6rgdo gestor da pohtlca municipal de Assisténcia Somai:

I - realizar diagndstico das demandas de acolhimento familiar;

II - planejar, implantar, supervisionar e acompanhar o servigo;

III - selecionar e capacitar a equipe técnica interdisciplinar;

IV — cadastrar, habilitar e acompanhar as familias acolhedoras;

V — elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA);

VI - enviar relatdrios periddicos a autoridade judicidria competente.

Art. 18. O servico serd custeado com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, oriundos
de recursos proprios do Municipio, transferéncias estaduais e federais, bem como outras fontes
legalmente instituidas, observada a legislagdo orgamentaria vigente.

§1° A execugdo das despesas observara a classificagdo orcamentéria pertinente, nos termos da
legislagdo vigente.

§2° Poderdo ser utilizados, de forma complementar e excepcional, beneficios eventuais previstos
em legislagdo municipal, quando caracterizadas situacdes emergenciais e observados os critérios
legais.

Art. 19. Os recursos do servigo destinam-se a:

I — pagamento da bolsa-auxilio as familias acolhedoras;

I1 — capacitagdo e formagdo continuada da equipe técnica e das familias acolhedoras;

IIT — acompanhamento técnico e trabalho de reintegragfio familiar;

IV — manuten¢do da estrutura fisica e dos equipamentos de atendimento;

V — manuteng¢do de veiculo para execugdo das atividades do servigo.

Paragrafo tnico. A remuneragéo da equipe de referéncia do Servigo de Acolhimento em Familia

Acolhedora sera custeada com recursos proprios destinados a gestfio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, observada a legislagéo vigente.

Art. 20. O Municipio de Buriti podera firmar cooperagéo, convénio ou parceria com outros
municipios vizinhos, pertencentes & mesma comarca judiciaria, para fins de acolhimento familiar
de crianga ou adolescente em familia acolhedora cadastrada e residente no municipio parceiro,
desde que observado o interesse superior da crianga e do adolescente e mediante prévia autorizagio
da autoridade judiciaria competente.

Art. 21. Poderdo ser celebrados convénios e parcerias com institui¢des pablicas ou privadas para
a selegdo, preparag@o e acompanhamento das familias acolhedoras.

Art. 22. O Municipio compatibilizard a execuc¢fo do servigo com as dotagdes orgamentarias
disponiveis, observada a legislagdo orgamentaria vigente.

Art. 23. O Poder Executivo incluird nova agéio, na Lei Orgamentéria Anual (LOA) conforme a

seguir:
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— PODER EXECUTIVO
13 - FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
Fungiio: 08 — ASSITENCIA SOCIAL
Subfuncéio: 245 — SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
Programa: 0006 — ASSISTENCIA SOCIAL
Acio (projeto/atividade): 2200 — IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO SERVICO
FAMILIA ACOLHEDORA

11 - CLASSIFICACAO DA DESPESA

RUBRICA DESCRICAO TOTAL
3.3.90.14.00 Diérias - Civil 3.000,00
3.3.90.30.00 Material de Consumo 5.000,00
3.3.90.36.00 Outros Servicos de terceiros - Pessoa Fisica 5.000,00
3.3.90.39.00 Outros Servigos’de terceiros - Pessoa Juridica 7.000,00

OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A
3.3.90.48.00 PESSOAS FISICAS 40.000,00
TOTAL DA ACAO(PROJETO/ATIVIDADE) 60.000,00

§ 1° - Os recursos necessarios a cobertura do Crédito mencionado do art. 22° desta Lei, serdo
obtidos na forma legal do inciso IIl do Artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, resultantes de
anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a fazer os ajustes necessarios no PPA e LDO, além das
fontes de recursos necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 24. Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo.
Art. 25. Fica revogada integralmente a Lei n° 596 de 24 de junho de 2011.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BURITI-MA, AOS VINTE E DOIS DIAS
DE MAIO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS

ANDRE/AUGUSTO KERBER INTROVINI
refeito Municipal de Buriti-MA
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JU STIFICATIVA

Submetemos a apreciacfio desta Egrégia Cadmara Municipal o presente Projeto de Lei que
institui o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora no Municipio de Buriti-MA, com a revogac&o
integral da Lei n® 596, de 24 de junho de 2011, visando assegurar protecdo integral a criancas e
adolescentes afastados temporariamente de sua familia de origem por decisdio judicial, mediante
aprimoramento dos mecanismos de gestdo, governanca e controle social.

A proposta encontra fundamento no artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, que
estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de garantir, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, incluindo a convivéncia familiar e comunitéria e a protecéo contra
toda forma de violéncia e negligéncia. No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990) consagra a doutrina da protegéo integral e determina, em seu artigo 19, § 3°, a prioridade
da manuteng@o ou reintegragfo a familia de origem e, quando invidvel, da coloca¢do em familia substituta,
em detrimento do acolhimento institucional.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) e as normativas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) classificam o acolhimento familiar como servigo de Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade, devendo ser priorizado por seu cardter humanizado e por favorecer o
desenvolvimento integral e a preservagéo de vinculos comunitérios. A atualizag8o normativa justifica-se
pela necessidade de adequacio da legislagdo municipal as diretrizes nacionais, superando lacunas da Lei n°
596/2011, especialmente quanto & governanga, controle social e gestdo or¢amentaria.

A nova proposta introduz mecanismos mais eficazes de monitoramento, avaliagdo e
transparéncia. Evidéncias demonstram que o acolhimento familiar proporciona melhores resultados no
desenvolvimento socioemocional, reduz os impactos do afastamento e diminui a institucionalizagdo
prolongada. No dmbito municipal, a insuficiéncia desse servigo tem gerado sobrecarga do acolhimento
institucional e dificuldades na execugio de medidas protetivas.

O Projeto de Lei promove avancos relevantes, dentre os quais se destacam: o fortalecimento
da atuagdio do CMDCA e do Conselho Tutelar no acompanhamento e fiscalizagdo; a integragdo com o
CREAS para otimizagéo de recursos e articulagio da rede socioassistencial; o aperfeigoamento do sistema
de bolsa-auxilio, com critérios objetivos, pagamento proporcional e previsdo de acréscimos conforme
necessidades especificas; a vinculagfo a disponibilidade orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia

Social, com observancia do PPA, LDO e LOA; a delegagio ao Poder Executivo para regulamentagdo por

g

decreto; e a instituicio de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas.
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Destacam-se, dentre os avangos da proposta: a mstltuclonallzagﬁo da bolsa-auxilio
com natureza indenizatdria; a definigé@o de critérios técnicos para selegdo e acompanhamento das
familias acolhedoras; o fortalecimento da atuag@o do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e do Conselho Tutelar; a integrag@o com a rede socioassistencial, especialmente
com a Protegdo Social Especial; a previsdo de regulamentagdo por decreto, garantindo
flexibilidade administrativa; a compatibilizagdo com o planejamento orgamentario municipal, em

observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o acolhimento familiar, além de atender com maior efetividade ao
interesse superior da crianca e do adolescente, apresenta melhor relagdo custo-beneficio quando
comparado ao acolhimento institucional, contribuindo para a racionalizag@o dos recursos publicos
e para a melhoria dos indicadores sociais.

Diante da relevéncia social da matéria e da necessidade de adequagdo imediata da
legislagdo municipal as normativas nacionais vigentes, solicito a apreciagdo do presente Projeto
de Lei, com tramitagdo prioritaria, nos termos da Lei Orgénica Municipal e do Regimento Interno
dessa Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo votos de elevada estima e consideragdo, colocando-me a
disposic¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

ANDRE AUGUSTO KERBER INTROVINI
Prefeito Municipal de Buriti-MA



